Соглашение о намерениях
	Санкт-Петербург
	«_18_» __мая__ 2006 г.


	Стороны:
	

	
	Главное управление Федеральной службы исполнения наказаний по Санкт-Петербургу и Ленинградской области;

	
	ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области;

	
	Санкт-Петербургcкий городской суд;

	
	Прокуратура Санкт-Петербурга;

	
	Комитет по вопросам законности, правопорядка и безопасности Правительства Санкт-Петербурга

	
	Комитет по труду и социальной защите населения Правительства Санкт-Петербурга;

	
	Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями Правительства Санкт-Петербурга;

	
	Санкт-Петербургская общественная правозащитная организация «Гражданский контроль».


Стороны настоящего Соглашения,

полагая, что во всех действиях в отношении детей, независимо от того, предпринимаются они государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспечения, судами, административными или законодательными органами, первоочередное внимание должно уделяться наилучшему обеспечению интересов ребенка, как этого требуют принципы, провозглашенные Конвенцией о правах ребенка 1989 года;

принимая во внимание положения Руководящих принципов ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних, Минимальных стандартных правил ООН в отношении мер, не связанных с тюремным заключением, и Минимальных стандартных правил ООН, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних;

руководствуясь тем, что в соответствии со статьями 7 и 38 Конституции РФ семья и детство находятся под защитой государства и им поддерживаются;

учитывая единство целей действующего уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства РФ;

ссылаясь на часть 1 статьи 89 УК РФ, обязывающую при назначении наказания несовершеннолетнему учитывать условия жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровень психического развития, иные особенности его личности, а также влияние на него старших по возрасту лиц;

ссылаясь также на часть 1 статьи 430 УПК РФ, обязывающую суд при постановлении приговора в отношении несовершеннолетнего подсудимого решить вопрос о возможности освобождения несовершеннолетнего подсудимого от наказания в предусмотренных уголовным законом случаях либо условного осуждения, либо назначения ему наказания, не связанного с лишением свободы;

стремясь к наиболее эффективной реализации таких принципов исполнения наказаний как гуманизм, демократизм, дифференциация и индивидуализация исполнения наказаний, рациональное применение мер принуждения, средств исправления осужденных и стимулирования их правопослушного поведения;

желая содействовать развитию правовых принципов, касающихся обращения с несовершеннолетними подозреваемыми, подсудимыми, осужденными, закреплению этих принципов в законодательстве и их воплощению в правоприменительной практике, и

признавая необходимость совершенствования форм взаимодействия и механизма координации деятельности различных государственных органов и учреждений с целью наилучшей защиты прав и свобод детей, находящихся в конфликте с законом;

подтвердили следующие намерения:

1. Цели, задачи и пределы осуществления Проекта

1.1. Цель проекта «Служба пробации для несовершеннолетних (региональный проект)» (далее – «Проект»), осуществляемого указанными выше государственными органами при взаимодействии с Санкт-Петербургской общественной правозащитной организацией «Гражданский контроль», заключается в смягчении репрессивного характера деятельности органов, исполняющих наказание, а также во внедрении элементов реабилитационного подхода при осуществлении деятельности по исполнению наказаний и мер уголовно-правового характера, не связанных с изоляцией от общества, через создание предпосылок для учреждения полноценной службы пробации для несовершеннолетних. 

1.2. Задачи Проекта:

–
совершенствование процедуры применения предусмотренных законодательством РФ государственных мер реагирования на случаи совершения преступлений несовершеннолетними посредством учреждения и совершенствования института социального обследования несовершеннолетних до судебного разбирательства;
–
совершенствование деятельности по исполнению наказаний и мер уголовно-правового характера, не связанных с изоляцией от общества, за счет повышения уровня координации усилий органов, учреждений и организаций, ответственных за надзор над поведением несовершеннолетних, и признания приоритета реабилитационных действий;

–
расширение практики применения судами институтов освобождения несовершеннолетних от уголовной ответственности и наказания, а также назначения условного осуждения или наказания, не связанного с изоляцией от общества;
–
совершенствование деятельности по контролю над поведением несовершеннолетних, освобожденных судом от ответственности или наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия, посредством расширения реабилитационной составляющей такой деятельности;

–
обеспечение непрерывной и персонализированной реабилитационной, воспитательной и надзорной работы с несовершеннолетним с момента возбуждения уголовного дела до окончания отбывания наказания или прекращения иных мер государственного воздействия.

1.3. Проект реализуется в Адмиралтейском, Кировском и Василеостровском районах Санкт-Петербурга (далее – «пилотные районы»).

По соглашению Сторон действие Проекта может быть распространено на иные районы Санкт-Петербурга.

2. Сферы ответственности Сторон
2.1. Стороны согласились направить свои усилия на достижение целей и задач Проекта в соответствии с обязанностями, возлагаемыми на них федеральным законодательством и законодательством Санкт-Петербурга. 

2.2. Взаимные отношения Сторон в рамках Проекта будут регулироваться посредством заключения дополнительных Протоколов к настоящему Соглашению.
2.3. По окончании Проекта Стороны должны прийти к согласию о возможных поправках к соответствующему федеральному и региональному законодательству.
3. Координация деятельности

3.1. В целях координации деятельности в рамках Проекта и оценки его результатов создается Координационный совет (далее – «Совет»). 

3.2. В состав Совета войдут представители Сторон, ответственные за осуществление Проекта. 

В состав Совета по согласию Сторон могут быть включены представители иных органов, учреждений и организаций (комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов местного самоуправления, общественных организаций и проч.).

4. Заключительные положения

4.1. Настоящее Соглашение открыто для подписания иными органами, учреждениями и организациями, заинтересованными в достижении целей и выполнении задач Проекта.

4.2. Стороны могут заключать аналогичные соглашения с иными лицами, имеющими отношение к контрольной и реабилитационной работе с несовершеннолетними обвиняемыми, подсудимыми, осужденными (комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы местного самоуправления, общественные организации и проч.).

4.3. Настоящее Соглашение вступает в силу со дня его подписания Сторонами и действует до завершения Проекта. 

4.4. Текст Соглашения составлен на русском языке в ___ экземплярах, по одному для каждой Стороны. Все экземпляры договора имеют равную юридическую силу.

5. Подписи Сторон

	ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области
	ГУФСИН по Санкт-Петербургу и Ленинградской области


	______________________
М.Г. Ваничкин 

Начальник Управления
	______________________
В.А. Заборовский 

Начальник Управления

	
	

	Санкт-Петербургский городской суд 

	Прокуратура Санкт-Петербурга

	______________________
О.В. Корчевская
Председатель коллегии по делам несовершеннолетних
	______________________
С.П. Зайцев
Прокурор Санкт-Петербурга,

государственный советник юстиции II класса

	Комитет по вопросам законности, правопорядка и  безопасности Правительства Санкт-Петербурга 

	Комитет по молодежной политике и взаимодействию с общественными организациями Правительства Санкт-Петербурга

	______________________
Л.П. Богданов
Председатель
	______________________
С.Ю. Гришин

Председатель

	
	

	Комитет по труду и социальной защите населения Правительства Санкт-Петербурга

	Общественная правозащитная организация

«Гражданский контроль»

	______________________
А.Н. Ржаненков

Председатель
	______________________
Б.П. Пустынцев
Председатель
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